PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UNIAO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

(Art. 48 do decreto municipal n°® 1520 de 2024)

1. InformacGes Basicas

Orgdo Demandante: Secretaria Municipal de Satude
Responsavel pela elaborag¢ao: Bruno Perdigdo Alexandrino
Data: 01/04/2026

2. Descricéo da necessidade

A presente demanda decorre da necessidade continua de assegurar o regular funcionamento
das politicas publicas municipais, notadamente aquelas relacionadas a area da salde, cuja
execucdo depende diretamente da disponibilidade de insumos essenciais, utilizados tanto em
atendimentos de rotina quanto em situacdes de urgéncia e emergéncia.

A Administracdo Publica Municipal, ao exercer suas atribuicdes constitucionais, deve garantir
0 acesso universal e igualitario as acdes e servicos de salde, 0 que pressupde a manutencao de
niveis adequados de estoque e a capacidade de reposicdo tempestiva dos insumos utilizados
no atendimento a populacdo. Nesse contexto, observa-se que a demanda por tais itens
apresenta comportamento dindmico e, muitas vezes, imprevisivel, sendo influenciada por
fatores como sazonalidade de doencas, variacdes epidemioldgicas, ampliagdo da cobertura
dos servicos e aumento do nimero de atendimentos realizados na rede publica.

Além disso, é importante destacar que parte significativa dos atendimentos realizados pelo
Municipio decorre de demandas espontaneas e situacdes emergenciais, o que dificulta o
planejamento preciso das quantidades necessarias, exigindo da Administracdo maior
flexibilidade na gestdo do abastecimento. A inexisténcia de mecanismos adequados para
suprir essas variacfes pode resultar em desabastecimento, comprometendo diretamente a
eficiéncia dos servigos prestados e, em casos mais graves, colocando em risco a integridade
dos usuarios do sistema.

Outro aspecto relevante refere-se ao histérico recente de consumo e a situacdo dos
instrumentos contratuais vigentes, os quais, em diversos casos, ja se encontram com saldos
reduzidos ou esgotados, limitando a capacidade de atendimento das demandas atuais. Soma-se
a isso o fato de que a reposicdo por meio de novos processos administrativos, quando nédo
devidamente planejada, pode demandar tempo incompativel com a urgéncia das necessidades
apresentadas, agravando o risco de interrupcao no fornecimento.

Cumpre ressaltar que a descontinuidade no abastecimento desses insumos impacta ndo apenas
0 atendimento direto ao cidaddo, mas também toda a cadeia de prestacao de servigos publicos,
gerando sobrecarga nas unidades de saude, aumento de demandas reprimidas e potencial
agravamento de quadros clinicos que poderiam ser evitados com intervencgdes oportunas.

Adicionalmente, a Administracdo deve observar os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento, previstos na legislacdo vigente, adotando medidas que permitam ndo apenas o
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atendimento imediato das necessidades, mas também a estruturacdo de solucdes que confiram
maior racionalidade a gestdo dos recursos publicos. Nesse sentido, torna-se imprescindivel a
adocdo de providéncias que viabilizem o adequado suprimento da demanda, com seguranga
juridica e administrativa, evitando-se contratacGes emergenciais recorrentes, que, embora
legalmente previstas, devem ser tratadas como excecao.

Diante de todo o exposto, resta evidenciada a necessidade de implementacdo de solucgéo
administrativa que possibilite o atendimento continuo, eficiente e seguro das demandas
identificadas, garantindo a regularidade dos servigos publicos prestados a populagdo e
resguardando o interesse publico, especialmente no que se refere a protecdo da salde e a
dignidade dos usuéarios do sistema publico municipal.

3. Demonstracéo da previsdo da contratacéo no plano de contratagdes anual

O municipio ainda ndo possui plano de contratacdo anual (PCA) homologado.
4. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao

Inicialmente, destaca-se que os itens a serem disponibilizados deveréo atender rigorosamente
as normas sanitarias e regulatorias aplicaveis, especialmente aquelas expedidas pelos 6rgaos
de controle competentes, garantindo que estejam aptos ao consumo e utilizacdo em servicos
de satde, em conformidade com os padrdes de qualidade exigidos.

Os produtos deverdo possuir registro valido junto aos 6rgdos reguladores competentes,
quando exigido pela legislacdo vigente, bem como atender as especificacbes técnicas
pertinentes, incluindo composic¢do, forma de apresentacdo, acondicionamento e prazo de
validade compativel com a sua utilizacdo, de modo a evitar perdas por vencimento e assegurar
a eficiéncia na gestdo dos estoques.

A contratada deverd demonstrar capacidade técnica e operacional para o fornecimento dos
itens, assegurando a regularidade e a continuidade das entregas, conforme a demanda da
Administracdo. Para tanto, devera possuir estrutura logistica compativel com a execu¢do do
objeto, incluindo condi¢cbes adequadas de armazenamento, transporte e distribuicdo,
observando-se, quando aplicavel, as exigéncias relativas ao controle de temperatura e demais
cuidados especificos para preservacdo da qualidade dos produtos.

Deverd, ainda, ser garantida a rastreabilidade dos produtos fornecidos, possibilitando a
identificacdo de lote, data de fabricacdo e validade, bem como a adocdo de medidas que
permitam a pronta substituicdo de itens em desconformidade ou que apresentem qualquer tipo
de irregularidade.

As entregas deverdo ocorrer de forma parcelada, conforme as necessidades da Administracéo,
mediante requisi¢do formal, respeitando prazos compativeis com a urgéncia da demanda, de
modo a ndo comprometer a continuidade dos servicos publicos. Nesse sentido, a contratada
devera assegurar capacidade de atendimento em prazos reduzidos, especialmente em situagdes
emergenciais.
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No que se refere a habilitacdo, deverdo ser exigidos requisitos minimos que comprovem a
regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa, bem como sua qualificagdo técnica, nos
termos da legislagdo vigente, evitando-se exigéncias excessivas que possam restringir a
competitividade.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de observancia as boas praticas de sustentabilidade, sempre
que possivel, com a ado¢do de medidas que minimizem impactos ambientais, tais como o
adequado acondicionamento dos produtos e a correta destinacao de residuos, em consonancia
com a legislacdo ambiental aplicavel.

5. Levantamento de Mercado

Diante da natureza da demanda apresentada, a Unica solucédo efetivamente capaz de atender ao
interesse publico consiste no fornecimento continuo de medicamentos, tendo em vista que tais
insumos sdo indispensaveis a execucdo das politicas publicas de saude, ndo havendo
substitutivos que possam suprir essa necessidade de forma indireta ou alternativa.

Entretanto, a operacionalizacdo dessa solucdo apresenta desafios relevantes, especialmente no
que se refere ao levantamento prévio e detalhado de todos os medicamentos passiveis de
contratacdo. Tal dificuldade decorre, sobretudo, do carater dindmico e imprevisivel das
prescricdes médicas, as quais variam em funcdo do perfil epidemiologico da populacédo, da
evolucdo dos quadros clinicos dos pacientes e da autonomia técnica dos profissionais de saude
na definicdo das terapias mais adequadas a cada caso concreto.

Nesse contexto, a elaboracdo de uma relacdo exaustiva e previamente definida de
medicamentos revela-se limitada e, muitas vezes, ineficiente, uma vez que ndo é possivel
antecipar, com preciséo, a totalidade das demandas futuras da Administragdo. Essa limitacio
tende a resultar em processos de contratagdo que ndo contemplam integralmente as
necessidades reais, ocasionando lacunas no abastecimento e exigindo a realizacdo de
contratagdes complementares, frequentemente em carater emergencial, 0 que compromete o
adequado planejamento das aquisi¢cdes, a economicidade e a prépria eficiéncia administrativa.

Além disso, a ado¢do de modelos tradicionais baseados em listas fixas de itens pode gerar
distorcdes, como a aquisi¢cdo de medicamentos com baixa rotatividade e, simultaneamente, a
auséncia de outros indispensaveis ao atendimento imediato, impactando negativamente a
continuidade dos servigos publicos de salde.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de adocdo de uma solucao que confira maior
flexibilidade a Administracéo, permitindo a aquisi¢cdo de medicamentos conforme a demanda
efetivamente se apresenta, sem a obrigatoriedade de previsdo exaustiva prévia de todos os
itens, assegurando, assim, maior aderéncia a realidade operacional da rede publica de saude.

Sob o ponto de vista técnico e econémico, a utilizacdo de pardmetros regulatorios oficiais de
precificacdo mostra-se adequada e vidvel, na medida em que proporciona maior seguranca na
formacdo dos precos, transparéncia nas contratacdes e alinhamento com os valores praticados
no mercado regulado. Ademais, esse modelo contribui para a ampliacdo da competitividade e
para a mitigacdo de riscos relacionados a sobrepreco ou inexequibilidade.
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Ressalta-se, ainda, que a experiéncia administrativa do Municipio demonstra que o
fornecimento de medicamentos mediante aplicacdo de desconto sobre tabela regulatoria, em
modelo abrangente (“de A a Z”), tem se mostrado eficaz no atendimento das demandas da
rede publica, possibilitando maior agilidade nas aquisices e reducdo de entraves
operacionais.

Dessa forma, considerando a imprevisibilidade da demanda, a necessidade de flexibilidade, a
busca por maior eficiéncia administrativa e os resultados positivos ja verificados na pratica,
conclui-se que a solucdo mais adequada para o atendimento da necessidade identificada
consiste na contratacdo de empresa(s) para fornecimento de medicamentos, abrangendo
medicamentos genéricos, similares, éticos, especificos e bioldgicos, com base na aplicagédo de
maior desconto sobre a tabela da CMED, por se tratar da alternativa que melhor atende ao
interesse publico, garantindo economicidade, continuidade e eficiéncia na prestacdo dos
servicos de saude.

6. Descricéo da solugdo como um todo

A solucéo a ser adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
continuo e parcelado de medicamentos, destinados ao atendimento das demandas da rede
publica municipal, abrangendo unidades basicas, atendimentos ambulatoriais e demais
servicos vinculados a assisténcia farmacéutica.

Considerando a natureza dindmica da demanda, a solucéo foi estruturada de forma a permitir
maior flexibilidade operacional, possibilitando a aquisicdo dos medicamentos conforme a
necessidade efetivamente apresentada, mediante requisicbes da Administragdo, sem a
limitagdo a uma lista previamente exaustiva de itens.

O fornecimento compreenderd medicamentos classificados como genéricos, similares, éticos
(de referéncia), especificos e bioldgicos, de acordo com as prescricbes médicas e protocolos
adotados pela rede municipal de salde, garantindo a amplitude necessaria para o adequado
atendimento aos usuarios do sistema publico.

As aquisi¢es ocorrerdo de forma parcelada, conforme a demanda, mediante emissdo de
autorizacdes de fornecimento, permitindo que a Administracdo mantenha niveis adequados de
estoque e responda de forma agil as necessidades supervenientes, inclusive em situacdes
emergenciais.

A empresa contratada devera garantir a entrega dos medicamentos em condi¢fes adequadas
de armazenamento e transporte, observando rigorosamente as normas sanitarias e regulatorias
aplicaveis, de modo a preservar a qualidade, a seguranca e a eficacia dos produtos fornecidos.
Devera, ainda, assegurar a rastreabilidade dos itens, bem como a substituicdo imediata
daqueles que apresentarem qualquer tipo de irregularidade.

6.1 Adocao do Sistema de Registro de Precos

Considerando as caracteristicas da demanda apresentada, especialmente a imprevisibilidade
qguanto as quantidades e a diversidade dos medicamentos a serem adquiridos ao longo do
periodo, mostra-se adequada a adogdo do Sistema de Registro de Precos, nos termos da
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Tal sistemética permite a Administragdo realizar contratagcdes de forma parcelada, conforme a
necessidade efetivamente verificada, evitando a obrigatoriedade de aquisi¢do imediata de
grandes volumes e reduzindo o risco de desperdicios decorrentes de vencimento de
medicamentos ou de varia¢Ges no perfil de consumo.

A utilizacdo do registro de precos revela-se especialmente pertinente no presente caso, uma
vez que a demanda por medicamentos é variavel e dependente de fatores externos, como
prescricdes médicas, sazonalidade de doencgas e oscilagbes no atendimento da rede publica de
salde, ndo sendo possivel estabelecer, com precisdo, quantitativos fixos para contratacdo em
momento Unico.

Além disso, o Sistema de Registro de Precos confere maior eficiéncia a gestdo administrativa,
na medida em que possibilita a formalizagdo de um Unico procedimento licitatorio para
atendimento de demandas futuras e sucessivas, reduzindo a necessidade de abertura de
multiplos processos de contratacdo ao longo do exercicio, com consequente economia de
tempo e recursos administrativos.

Outro aspecto relevante refere-se a maior agilidade no atendimento das demandas, uma vez
que, ap6s a formalizacdo da ata de registro de precgos, as aquisicdes podem ser realizadas por
meio de simples emissdo de ordem de fornecimento, o que contribui para evitar
desabastecimentos e garantir a continuidade dos servicos de satde.

Ressalta-se, ainda, que a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos ndo obriga a Administracéo
a contratacdo integral dos quantitativos estimados, conferindo maior flexibilidade e
permitindo o ajuste das aquisicdes conforme a real necessidade, em observancia aos
principios da economicidade e da eficiéncia.

Dessa forma, diante da natureza da demanda, da necessidade de flexibilidade operacional e da
busca por maior racionalidade na gestdo dos recursos publicos, conclui-se que a adogdo do
Sistema de Registro de Pre¢os constitui a alternativa mais adequada para viabilizar a solucéo
proposta, garantindo maior seguranca, agilidade e eficiéncia no fornecimento de
medicamentos a rede publica municipal.

6.2 Adocdo do Critério de Julgamento pelo Maior Desconto sobre a Tabela CMED

Para a definicdo do critério de julgamento, considerou-se, sobretudo, a complexidade do
objeto e as particularidades do mercado de medicamentos, que envolvem grande diversidade
de itens, varia¢Oes constantes de precos e dificuldade de previsdo detalhada das aquisicdes ao
longo do tempo.

Nesse contexto, a fixacdo prévia de precos unitarios para todos os medicamentos mostra-se
pouco eficiente, tendo em vista a inviabilidade préatica de se antecipar, com exatiddo, quais
itens serdo demandados e em que quantitativos. Tal circunstancia pode comprometer a
qualidade das estimativas e, consequentemente, a vantajosidade da contratacao.

Diante disso, a adocdo do critério de julgamento pelo maior desconto incidente sobre os
valores constantes na tabela da CMED apresenta-se como medida adequada, pois permite
vincular a contratacdo a parametros oficiais de precificagdo, amplamente utilizados no setor
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farmacéutico e sujeitos a regulacédo especifica.

Esse modelo proporciona maior uniformidade na formacdo dos precos e facilita o
acompanhamento da execucdo contratual, uma vez que os valores praticados permanecem
vinculados a uma base objetiva e atualizada, reduzindo distor¢fes e conferindo maior
transparéncia ao processo.

Além disso, a utilizacdo desse critério contribui para conferir maior flexibilidade a
contratacdo, possibilitando a aquisicdo de diferentes medicamentos ao longo da vigéncia da
ata ou do contrato, sem a necessidade de previsdo detalhada de todos os itens desde a fase
inicial do processo.

Cabe destacar, ainda, que a experiéncia pratica da Administracdo com esse modelo de
contratacdo tem demonstrado resultados positivos, especialmente no que se refere a agilidade
no atendimento das demandas e a reducdo de entraves operacionais, fatores que se mostram
essenciais no contexto da assisténcia a salde.

Assim, considerando os aspectos técnicos e econdmicos envolvidos, bem como a necessidade
de assegurar maior eficiéncia e seguranca na contratacdo, conclui-se que o critério de
julgamento pelo maior desconto sobre a tabela CMED se mostra 0 mais adequado para o
atendimento da demanda, garantindo melhores condi¢des para a Administracdo e contribuindo
para a continuidade dos servigos prestados a populagéo.

6.3. N@o Publicacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP)

No presente caso, opta-se pela ndo publicagdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP),
considerando as particularidades da demanda e a realidade administrativa do Municipio.

A divulgacdo da IRP tem por finalidade possibilitar a participacdo de outros 6rgdos e
entidades na futura ata, promovendo o compartilhamento da contratacdo e, em tese,
ampliando a economicidade. Contudo, sua adoc¢do exige estrutura administrativa compativel
para o gerenciamento das adesGes, controle de quantitativos, consolidacdo de demandas e
acompanhamento da execuc¢do por maltiplos participes.

No dmbito deste Municipio, verifica-se limitagdo operacional para o adequado gerenciamento
de uma ata compartilhada, especialmente em razdo da complexidade inerente ao objeto
(fornecimento de medicamentos) que demanda controle rigoroso, acompanhamento constante
das solicitacGes e capacidade de resposta célere as necessidades da rede de saude.

Além disso, a natureza da demanda, marcada pela imprevisibilidade e variacdo continua,
exige maior autonomia da Administracdo na gestdo da ata, de modo a permitir ajustes ageis
conforme o comportamento do consumo, o que poderia ser prejudicado em um cenario de
participacdo de multiplos 6rgdos com interesses e necessidades distintas.

Outro ponto a ser considerado € que a eventual ampliacdo do numero de participantes pode
impactar a execugdo contratual, aumentando o risco de desabastecimento, em razdo da disputa
pelos quantitativos registrados, o que ndo se mostra adequado diante da essencialidade dos
medicamentos para a manutencao dos servicos de saude.

Ademais, a adocdo da IRP poderia acarretar maior complexidade procedimental e aumento do
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tempo necessario para conclusdo da fase preparatéria, 0 que ndo se mostra conveniente diante
da necessidade de assegurar celeridade na implementagéo da solucéo proposta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em razdo das caracteristicas da demanda, ndo foi possivel estabelecer, de forma precisa,
quantitativos fisicos previamente definidos para cada medicamento a ser adquirido. Tal
limitacdo decorre, principalmente, da imprevisibilidade das prescricdes médicas e da
variabilidade no consumo dos itens, fatores que inviabilizam a elaboracdo de uma estimativa
detalhada por unidade de produto.

Diante desse cenario, optou-se por adotar como referéncia a estimativa de valores financeiros
a serem despendidos com a contratacdo, estruturados por lotes de medicamentos, de acordo
com suas respectivas classificagbes, quais sejam: medicamentos genéricos, éticos (de
referéncia), similares e bioldgicos.

Essa metodologia permite maior aderéncia a realidade da Administracdo, uma vez que
possibilita a alocacdo de recursos conforme a necessidade efetiva, sem a rigidez de
quantitativos previamente fixados que, em muitos casos, ndo correspondem ao consumo real
ao longo da execucdo contratual.

A definicdo dos valores estimados levou em consideracdo o histérico de consumo do
Municipio, as despesas realizadas em exercicios anteriores, a evolugdo da demanda da rede
publica de salde e a necessidade de manutencdo de niveis adequados de abastecimento, de
modo a garantir a continuidade dos servicos prestados a populacao.

Ressalta-se que a adocdo de estimativa baseada em valores ndo compromete o controle da
execucdo contratual, uma vez que as aquisices permanecerdo vinculadas aos precos
estabelecidos mediante aplicacdo de desconto sobre a tabela regulatdria, assegurando
transparéncia e economicidade.

Além disso, essa sistematica se mostra compativel com o modelo de contratacdo proposto,
especialmente no &mbito do Sistema de Registro de Precos, no qual a Administracdo nao esta
obrigada a contratar a totalidade dos valores estimados, podendo ajustar as aquisi¢Oes
conforme a necessidade efetivamente verificada durante a vigéncia da ata.

Dessa forma, a estimativa financeira por lote constitui medida adequada para viabilizar a
contratacdo, conferindo maior flexibilidade a gestdo dos recursos publicos e permitindo o
atendimento eficiente das demandas da area da salde, sem prejuizo do controle e da
responsabilidade fiscal.

As estimativa financeira/quantidade a ser despendida com cada classe de medicamentos estao
identificadas no estudo e seguem listadas abaixo:

Estimativa de Medicamentos

Item Descri¢ao/Especificacéo Valor Estimado (R$)
01 Medicamentos Genéricos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada, 300.000,00
constante no site da ANVISA.
02 Medicamentos Similares de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada, 100.000,00
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constante no site da ANVISA.

03 Medicamentos Eticos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada, 50.000,00
constante no site da ANVISA.

04 Medicamentos Especificos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED 150.000,00
atualizada, constante no site da ANVISA.

05 Medicamentos Biolégicos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED 25.000,00
atualizada, constante no site da ANVISA.

8. Estimativa do Valor da Contratacéo

A definicdo do valor estimado da contratacdo foi construida a partir de uma leitura
consolidada do comportamento das despesas do Municipio com medicamentos, levando em
consideracdo ndo apenas 0s valores executados em exercicios anteriores, mas também a
tendéncia de evolugdo da demanda no &mbito da rede publica de salde.

Para tanto, foram analisados registros administrativos relacionados as aquisi¢oes ja realizadas,
0 que possibilitou identificar o volume financeiro historicamente necessario para atendimento
das demandas, bem como eventuais variacfes decorrentes de fatores como aumento no
numero de atendimentos, mudancas no perfil epidemioldgico da populacdo e ampliacdo dos
servigos ofertados.

Diferentemente de contratagdes convencionais, a presente modelagem nédo se apoia na
defini¢do prévia de precos unitarios para cada item, justamente em razdo da impossibilidade
de se antecipar, de forma exaustiva, todos os medicamentos que poderdo ser demandados.
Assim, a estimativa foi estruturada com base em montantes financeiros por grupo de
medicamentos — genéricos, éticos, similares e bioldgicos —, em consonancia com a
sistematica de contratacdo adotada.

Esse formato permite maior compatibilidade entre o planejamento orgcamentario e a execucao
contratual, na medida em que os recursos séo organizados de forma global, possibilitando sua
utilizacdo conforme a necessidade concreta da Administragdo, sem engessamento decorrente
de previsOes excessivamente detalhadas e, muitas vezes, dissociadas da realidade.

Importa destacar que o valor estimado ndo vincula a Administracdo a sua utilizacdo integral,
funcionando como referéncia para fins de planejamento e reserva orcamentaria. A execugdo
financeira ocorrera de forma gradual, conforme as demandas forem sendo apresentadas ao
longo da vigéncia da contratacao.

Dessa forma, a estimativa financeira apresentada se mostra tecnicamente justificada,
legalmente amparada e metodologicamente adequada, afastando riscos de sobrepreco, de
direcionamento e de ineficiéncia na aplicacdo de recursos publicos.

- Valor
Item Descric¢éo do Produto Estimado (RS)
Medicamentos Genéricos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada,
01 constante no site da ANVISA. R$ 300.000,00

Medicamentos Similares de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada, constante
02 | no site da ANVISA. R$ 100.000,00
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Medicamentos Eticos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada, constante no

03 | site da ANVISA. R$ 50.000,00
Medicamentos Especificos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada,

04 constante no site da ANVISA. R$ 150.000,00
Medicamentos Bioldgicos de “A” a “Z", conforme tabela CMED atualizada,

05 constante no site da ANVISA. R$ 25.000,00

Valor total estimado: R$ 625.000,00 (seiscentos e vinte e cinco mil reais).

8.1. Andlise de percentuais de descontos concedidos sobre a tabela CMED em
contratacOes de outros entes publicos e outros

Como ja informado, o critério de julgamento definido para a futura licitacdo é o de maior
desconto sobre a tabela CMED atualizada, sendo que ndo ha, neste momento, quantitativos
especificos estimados. Assim, a referéncia foi elaborada com base em pesquisa de mercado,
considerando percentuais de descontos praticados por outros 6rgdos publicos em processos
licitatorios semelhantes.

Como a tabela CMED ja apresenta precos maximos definidos para a comercializacdo de
medicamentos no mercado, a etapa de estimativa de percentual concentrou-se na identificacéo
dos percentuais de descontos usualmente praticados pelos fornecedores. Para isso, foram
coletados dados reais de processos licitatorios em diferentes Orgdos, conforme
correspondéncia com o objeto.

Nesse sentido, foram consultados processos disponiveis na plataforma Licitar Digital, por
meio dos quais foi possivel acessar termos de homologagdo e atas de registro de precos
referentes a contratacfes de objeto semelhante. A analise desses documentos permitiu
identificar os percentuais de desconto efetivamente ofertados e adjudicados nos certames,
contemplando diferentes realidades administrativas e distintos perfis de fornecimento.

A partir dos dados coletados, procedeu-se ao tratamento estatistico dos percentuais
identificados, com a apuracdo de indicadores como média aritmética, mediana e menor
desconto observado entre os procedimentos analisados. Tal abordagem buscou conferir maior
robustez a definicdo do parametro de referéncia, evitando decisdes baseadas em valores
isolados ou descolados da realidade do mercado.

Contudo, a anélise técnica dos resultados demonstrou que a ado¢do da média ou da mediana
como parametro de referéncia pode ndo ser a alternativa mais adequada para a presente
contratagdo. Isso porque foram identificados, em alguns procedimentos, percentuais de
desconto significativamente elevados, os quais, embora validos no contexto especifico em que
foram ofertados, tendem a distorcer os indicadores centrais quando considerados de forma
agregada.

Descontos muito elevados podem estar associados a condigdes particulares, como estratégias
comerciais especificas, caracteristicas regionais do mercado ou composicao diferenciada da
demanda, ndo sendo necessariamente replicaveis em outros contextos administrativos. A
utilizacdo desses valores como referéncia pode resultar na fixacdo de parametros
excessivamente rigorosos, reduzindo a atratividade do certame e, consequentemente, a
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competitividade.

Sob a Otica da teoria econdmica aplicada as contratacBes publicas, a definicdo de um
pardmetro de desconto muito elevado pode criar barreiras implicitas a participacdo de
fornecedores, especialmente aqueles que ndo conseguem operar com margens tao reduzidas, o
que pode levar a ocorréncia de licitaces fracassadas ou com baixo nimero de participantes.

Dessa forma, optou-se por adotar como referéncia o menor percentual de desconto
identificado na amostra analisada, por se tratar de parametro mais conservador e aderente a
realidade do mercado. Essa escolha técnica se justifica por proporcionar maior seguranga a
Administracdo, a0 mesmo tempo em que preserva a competitividade do certame, ampliando o
universo de potenciais participantes.

Importante destacar que a utilizagdo do menor desconto como referéncia ndo impede a
obtencgéo de propostas mais vantajosas durante a fase competitiva, uma vez que os licitantes
poderdo ofertar percentuais superiores, conforme suas condi¢cGes comerciais e estratégias de
mercado.

Ademais, a utilizacdo de parametros regulatorios oficiais, como os estabelecidos pela CMED
(que inclusive preveem descontos obrigatérios minimos para compras publicas, como o
Coeficiente de Adequacdo de Precos (CAP)) reforca a necessidade de adogdo de critérios
técnicos e prudentes na definicdo dos valores de referéncia, de modo a garantir a viabilidade
da contratacdo e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Diante disso, conclui-se que a metodologia adotada (baseada na andlise de contratagdes
similares, com utilizagdo do menor percentual de desconto como referéncia) apresenta-se
tecnicamente adequada, garantindo equilibrio entre economicidade e competitividade, além de
contribuir para a realizacdo de procedimento licitatorio efetivo e alinhado as condicGes reais
do mercado fornecedor.

Percentual de

Item Descricdo do Produto desconto
estimado
Medicamentos Genéricos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada,
01 constante no site da ANVISA. 30,13%
Medicamentos Similares de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada, constante
02 | no site da ANVISA. 40,52%

Medicamentos Eticos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada, constante no
03 | site da ANVISA. 1,10%

Medicamentos Especificos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada,
04 constante no site da ANVISA. 10,52%

Medicamentos Bioldgicos de “A” a “Z”, conforme tabela CMED atualizada,
05 | constante no site da ANVISA. 5,18%

O procedimento adotado ndo elimina a utilidade da pesquisa integral (que permanece
registrada), mas busca garantir que a referéncia de desconto utilizada no ETP reflita com
maior fidelidade o comportamento de mercado considerado replicavel e tecnicamente
aceitavel pelo 6rgéo.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou néo da Solucgéo

A andlise acerca da conveniéncia do parcelamento do objeto foi realizada a luz das
caracteristicas especificas da contratacdo, especialmente no que se refere a natureza da
demanda, a dindmica do mercado fornecedor e aos riscos associados a descontinuidade do
abastecimento.

No presente caso, opta-se pela ndo adogéo do parcelamento, estruturando-se a contratagdo em
lote Unico, contemplando, de forma integrada, todas as classes de medicamentos — genéricos,
éticos (de referéncia), similares e biologicos. Tal decisdo encontra respaldo técnico na
necessidade de garantir maior robustez a contratacdo, mitigar riscos operacionais e assegurar
o0 atendimento integral da demanda administrativa.

Embora o parcelamento, em regra, possa contribuir para a ampliacdo da competitividade, sua
aplicacdo deve ser avaliada de forma criteriosa, considerando-se a viabilidade pratica do
mercado em absorver a segmentacdo proposta. No caso em analise, a experiéncia
administrativa do Municipio demonstra que a divisdo do objeto em mdltiplos lotes resultou,
em ocasides anteriores, na ocorréncia de grupos desertos, evidenciando a auséncia de
interesse em atender segmentos especificos de forma isolada.

Do ponto de vista técnico-operacional, a existéncia de lotes desertos compromete diretamente
a efetividade da contratacdo, na medida em que impede o atendimento integral da necessidade
administrativa, exigindo a realizacdo de procedimentos complementares, muitas vezes em
carater emergencial, o que afronta os principios do planejamento, da eficiéncia e da
economicidade.

Adicionalmente, a fragmentacdo do objeto implicaria a multiplicidade de contratos ou atas de
registro de pregos, 0 que aumentaria significativamente a complexidade da gestéo contratual.
Tal situacdo demandaria maior capacidade administrativa para 0 acompanhamento simultaneo
de diversos fornecedores, controle de entregas, gestdo de prazos e fiscalizacao, elevando o
risco de falhas operacionais e inconsisténcias no abastecimento.

Sob a perspectiva da logistica de fornecimento, a contratacdo em lote Unico favorece a
padronizacdo dos fluxos de entrega, a centralizacdo da interlocucdo com o fornecedor e a
maior previsibilidade na execucdo contratual, fatores que se mostram essenciais diante da
necessidade de atendimento continuo e tempestivo das demandas da rede publica de satde.

Outro aspecto relevante refere-se a mitigacdo do risco de desabastecimento. Ao concentrar a
responsabilidade do fornecimento em um Unico contratado (ou em estrutura contratual
unificada), reduz-se a probabilidade de interrupcdes decorrentes de inadimplemento pontual
em segmentos especificos, situacdo que poderia ocorrer com maior frequéncia em modelo
fragmentado.

Dessa forma, considerando o historico de insucesso parcial em contratagdes anteriores com
objeto parcelado, as caracteristicas do mercado fornecedor, 0s riscos associados a
fragmentacdo e a necessidade de garantir eficiéncia, continuidade e seguranga no
fornecimento de medicamentos, conclui-se, de forma fundamentada, pela ndo adocdo do
parcelamento, sendo a contratagdo estruturada em lote Gnico como a alternativa mais
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adequada ao atendimento do interesse publico.

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo possui relacdo direta com outras contratacGes ja realizadas ou em
andamento no ambito da Administracdo Municipal, especialmente aquelas vinculadas a
estruturacdo e funcionamento da rede publica de saude.

Dentre as contratacGes correlatas, destacam-se 0s processos destinados a aquisicdo de
insumos médico-hospitalares, materiais de consumo utilizados nas unidades de salde, bem
como eventuais contratos de prestacdo de servigos na area da saude, 0s quais, em conjunto,
viabilizam o adequado atendimento a populacdo. Tais contratacdes, embora distintas em seu
objeto, sdo complementares entre si, compondo 0 conjunto de meios necessarios a execugdo
das politicas publicas de saude.

No que se refere a interdependéncia, verifica-se que o fornecimento de medicamentos guarda
relagdo com a operacionalizacdo das unidades de atendimento, especialmente no que diz
respeito a assisténcia farmacéutica. No entanto, a presente contratacdo ndo depende, de forma
direta, da formalizacdo prévia de outros contratos para que possa ser executada, possuindo
autonomia suficiente para sua implementacao.

Ressalta-se que a inexisténcia ou eventual descontinuidade de contratacbes correlatas pode
impactar indiretamente a eficiéncia dos servicos prestados, mas nao inviabiliza, por si s6, a
execucdo do objeto ora proposto. Da mesma forma, a contratacdo em questdo contribui para o
pleno funcionamento das demais acOes da area da salde, atuando como elemento essencial
dentro do conjunto de atividades desenvolvidas pelo Municipio.

Importante destacar, ainda, que ndo foram identificadas contratacbes interdependentes que
condicionem a execucdo do objeto ou que exijam compatibilizacdo obrigatéria de
cronogramas, especificacdes técnicas ou condi¢bes contratuais.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam contratacGes correlatas no ambito da
Administracdo, a presente demanda possui natureza autdbnoma, podendo ser conduzida e
executada de forma independente, sem prejuizo da integracao funcional com as demais acoes
desenvolvidas na area da saude.

11. Alinhamento entre a Contratacéo e o Planejamento

A presente contratagdo encontra-se alinhada com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Municipal, estando compativel com as diretrizes estabelecidas para a area da
salde e com as previsdes orcamentarias destinadas a manutencdo das acbes e servicos
publicos.

Sob a perspectiva do planejamento estratégico, a aquisicdo de medicamentos insere-se no
conjunto de medidas necessarias & garantia do acesso universal e continuo aos servigos de
salde, constituindo elemento essencial para a execugdo das politicas publicas voltadas a
assisténcia farmacéutica. Trata-se, portanto, de demanda permanente, diretamente relacionada
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as atribui¢des institucionais do Municipio.

No &mbito do planejamento orcamentario, a contratacdo esta amparada por dotacdo especifica
consignada na Lei Orgamentaria Anual, em consonancia com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, assegurando a existéncia de recursos para sua execucdo. A previsao
dos dispéndios foi realizada com base no histérico de consumo e na projecdo da demanda,
conforme detalhado nos itens anteriores deste estudo.

Além disso, a contratacdo estd em conformidade com o planejamento anual de contratacdes
do orgdo, considerando a necessidade recorrente de aquisicdo de medicamentos para
atendimento da rede publica de sadde. A modelagem adotada também contribui para o
aprimoramento do planejamento, na medida em que busca conferir maior racionalidade as
aquisicoes, evitando contratacGes fragmentadas e recorrentes ao longo do exercicio.

Destaca-se, ainda, que a solucdo proposta estd alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade do servi¢co publico, ao permitir maior previsibilidade dos
gastos, melhor gestdo dos recursos e maior capacidade de resposta as demandas da populacao.

Por fim, a contratacdo contribui diretamente para o cumprimento das metas e objetivos
institucionais da Administracdo na area da saude, especialmente no que se refere a ampliacédo
e qualificacdo do atendimento a populacdo, evidenciando sua plena compatibilidade com o
planejamento governamental.

12. Resultados Pretendidos

A solugdo proposta busca alcangar resultados concretos sob a 6tica da economicidade e da
eficiéncia administrativa, promovendo o wuso racional dos recursos publicos e o
aprimoramento da gestdo no ambito da assisténcia farmacéutica municipal.

No que se refere a economicidade, a ado¢do do critério de julgamento pelo maior desconto
sobre tabela regulatéria oficial tende a proporcionar melhores condi¢bes de aquisicdo, na
medida em que vincula os precos a parametros reconhecidos no mercado e estimula a
competitividade entre os fornecedores. Esse modelo reduz a probabilidade de distor¢cdes nos
precos praticados, contribuindo para a obtencdo de propostas mais vantajosas e alinhadas a
realidade do setor.

Além disso, a possibilidade de aquisicGes sob demanda, no &mbito do Sistema de Registro de
Precos, evita a formacéo de estoques excessivos e minimiza perdas decorrentes de vencimento
de medicamentos, garantindo que os recursos financeiros sejam aplicados de forma mais
eficiente e compativel com a necessidade real da Administracdo.

Sob o ponto de vista do aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo contribui para a
reducdo da carga operacional relacionada a condugdo de multiplos processos de contratacdo
ao longo do exercicio, concentrando os esfor¢os administrativos em um Unico procedimento
estruturado. Isso permite maior racionalizacdo das atividades dos servidores envolvidos,
possibilitando que atuem de forma mais estratégica no planejamento, controle e fiscalizacéo
contratual.
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No aspecto material, a centralizagdo da contratacdo e a padronizagdo dos procedimentos
favorecem a organizacdo logistica, o controle de estoque e a previsibilidade das aquisicdes,
reduzindo falhas operacionais e melhorando a gestdo dos insumos disponiveis nas unidades de
saude.

Ja no que se refere aos recursos financeiros, a modelagem adotada possibilita maior controle
dos gastos, uma vez que as aquisicOes sdo realizadas conforme a necessidade, dentro de
limites previamente estimados, evitando dispéndios desnecessarios. A vinculacdo a tabela
regulatéria também contribui para maior transparéncia e rastreabilidade na aplicacdo dos
recursos.

Outro resultado esperado diz respeito a melhoria na qualidade do atendimento prestado a
populagéo, decorrente da maior regularidade no abastecimento de medicamentos e da reducéo
de situacBes de descontinuidade, o que impacta diretamente a efetividade das politicas
publicas de saude.

Dessa forma, a solucdo proposta ndo apenas promove a economicidade, mas também otimiza
a utilizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, contribuindo para uma
gestdo mais eficiente, organizada e orientada ao atendimento do interesse publico.

13. Providéncias a serem Adotadas

Para a adequada implementacdo da solucdo proposta, faz-se necessaria a adogdo de
providéncias administrativas voltadas a organizacdo dos fluxos de execucdo, ao
fortalecimento dos mecanismos de controle e a qualificacdo dos agentes publicos envolvidos
na gestdo e fiscalizacdo da contratacdo.

Inicialmente, devera ser promovida a formalizacdo dos procedimentos internos relacionados a
solicitacdo, autorizacdo e recebimento dos medicamentos, com definicdo clara das
competéncias dos setores envolvidos, especialmente no que se refere a atuacdo da Secretaria
Municipal de Saude, do setor de compras e dos responsaveis pelo controle de estoque. Tal
medida visa assegurar maior padronizacao e rastreabilidade das aquisi¢cdes realizadas.

No ambito da gestdo contratual, sera necessaria a designacdo formal de gestor e fiscal do
contrato, nos termos da legislagdo vigente, com atribuicbes bem definidas quanto ao
acompanhamento da execucdo, verificacdo do cumprimento das obrigacGes assumidas pela
contratada e controle dos saldos financeiros e operacionais da contratacao.

Deverdo ser estabelecidos, ainda, procedimentos especificos para conferéncia dos
medicamentos recebidos, incluindo verificacdo de conformidade com as especificacdes
exigidas, analise de prazos de validade, integridade das embalagens, identificacdo de lotes e
observancia das condi¢des adequadas de transporte e armazenamento.

No que se refere a capacitagdo, recomenda-se a realizacdo de orientagdes técnicas
direcionadas aos servidores envolvidos na gestdo e fiscalizacdo do contrato, especialmente
quanto as particularidades do modelo adotado (fornecimento mediante aplicacdo de desconto
sobre tabela regulatéria), bem como sobre os procedimentos de controle, registro e
acompanhamento da execugéo contratual.
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Também se mostra relevante o alinhamento entre os profissionais da area administrativa e 0s
da &rea técnica (especialmente da saude), de modo a garantir que as aquisi¢cGes estejam
sempre vinculadas as prescricdes médicas e as necessidades efetivas da rede, evitando
inconsisténcias e promovendo maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

Adicionalmente, deverdo ser adotadas medidas para o adequado controle dos estoques, com
atualizacao periddica dos registros, monitoramento do consumo e identificacdo de possiveis
desvios ou desperdicios, contribuindo para uma gestdo mais eficiente dos insumos.

Por fim, ressalta-se que ndo ha necessidade de investimentos estruturais significativos para
viabilizar a contratacdo, sendo as providéncias aqui descritas suficientes para assegurar a
adequada execucdo do objeto, desde que implementadas de forma coordenada e continua, em
observancia aos principios da eficiéncia, controle e responsabilidade na gestdo publica.

14. Possiveis Impactos Ambientais
A presente contratacdo, embora essencial & manutencao dos servicos publicos de satde, pode

gerar impactos ambientais indiretos, especialmente relacionados ao acondicionamento,
transporte, armazenamento e descarte de medicamentos e de seus respectivos materiais de
embalagem.

Dentre os principais impactos potenciais, destacam-se a geracdo de residuos sélidos, como
embalagens primarias e secundarias (blisters, frascos, caixas, bulas), bem como o risco
associado ao descarte inadequado de medicamentos vencidos ou inutilizados, que pode
resultar em contaminacdo do solo e de recursos hidricos, caso ndo sejam observados 0s
procedimentos ambientalmente adequados.

Outro aspecto relevante refere-se a logistica de transporte, que, embora ndo seja atividade
finalistica da Administracdo, pode implicar consumo de combustiveis fosseis e emissdo de
poluentes atmosféricos, a depender das praticas adotadas pelos fornecedores.

Diante desses possiveis impactos, deverdo ser adotadas medidas mitigadoras voltadas a
reducdo de danos ambientais e a promocao de praticas sustentaveis no ambito da contratacéo.

Nesse sentido, devera ser exigido que a contratada observe as normas ambientais e sanitarias
aplicaveis, especialmente no que se refere ao transporte e armazenamento adequado dos
medicamentos, de modo a evitar perdas, avarias e geracdo desnecessaria de residuos.

Quanto ao gerenciamento de residuos, a Administracdo devera adotar procedimentos
adequados para o descarte de medicamentos vencidos ou impréprios para uso, em
conformidade com a legislacdo vigente, especialmente no que se refere aos residuos de
servicos de salde. Sempre que possivel, devera ser priorizada a destinacdo ambientalmente
adequada, por meio de empresas especializadas e devidamente licenciadas.

No tocante & logistica reversa, podera ser avaliada a possibilidade de ado¢do de mecanismos
qgue permitam o retorno de medicamentos vencidos ou ndo utilizados ao fornecedor ou a
sistemas de coleta especificos, quando disponiveis, em consonancia com as diretrizes da
politica nacional de residuos solidos e regulamentacdes correlatas.

Adicionalmente, recomenda-se a adogdo de praticas que contribuam para a reducdo do
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desperdicio, como o controle eficiente de estoque, 0 monitoramento de prazos de validade e a
aquisicdo de medicamentos conforme a demanda real, evitando-se a formacdo de estoques
eXcessivos.

Embora nédo se trate de objeto com consumo direto de energia por parte da Administracao,
podera ser incentivada, sempre que possivel, a adocdo de boas praticas pelos fornecedores,
como a utilizacdo de meios de transporte mais eficientes e a racionalizacdo das rotas de
entrega.

Verifica-se que 0s impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo controlaveis e
passiveis de mitigacdo mediante a adocdo de medidas administrativas adequadas, nao
representando Obice a sua realizacdo, desde que observadas as boas praticas de gestdo
ambiental e as normas aplicaveis.

15. Declaracgéo de Viabilidade

Diante de todo o exposto ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a
solugdo proposta mostra-se adequada, necesséria e plenamente compativel com a finalidade
de atendimento da demanda identificada, qual seja, o fornecimento continuo de medicamentos
para a rede publica municipal de saude.

A analise realizada evidenciou que a natureza da demanda (marcada pela essencialidade,
imprevisibilidade e variabilidade) exige a adocdo de modelo de contratacdo que proporcione
flexibilidade, seguranca e eficiéncia na aquisicdo dos medicamentos, de modo a garantir a
continuidade dos servigos prestados a populagao.

A modelagem definida, com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, ado¢do do critério
de julgamento pelo maior desconto sobre tabela regulatdria oficial, estruturacdo em lote Gnico
e estimativa baseada em valores financeiros, apresenta-se tecnicamente consistente e alinhada
as caracteristicas do mercado fornecedor, além de refletir a experiéncia préatica ja vivenciada
pelo Municipio.

Verificou-se, ainda, que a solucdo proposta contribui para a melhoria da gestdo
administrativa, promovendo maior racionalidade nos processos de aquisicdo, reducdo de
riscos de desabastecimento e melhor aproveitamento dos recursos publicos, em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

Do ponto de vista juridico e operacional, ndo foram identificados impedimentos a sua
implementacdo, sendo a contratacdo plenamente vidvel, desde que observadas as disposicdes
legais aplicaveis e as condigdes estabelecidas nos instrumentos convocatorios e contratuais.

Ademais, 0s riscos associados a execucdo do objeto mostram-se controldveis, especialmente
guando consideradas as medidas administrativas previstas para acompanhamento e
fiscalizacdo contratual, bem como as praticas de gestdo adotadas pela Administragéo.

Conclui-se, de maneira fundamentada, pela viabilidade e adequagéo da contratagcdo proposta,
entendendo-se que a solucgéo definida é a que melhor atende ao interesse publico, assegurando
condigdes para o atendimento eficiente, continuo e seguro das demandas da rede municipal de
saude.
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